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THÔNG BÁO 

Kết luận số 371/KL-UBND  ngày 20/3/2023 của
 
Chủ tịch UBND huyện 

Vĩnh Linh về việc kết luận kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi 

phạm hành chính của Chủ tịch UBND các xã, thị trấn Hồ Xá, Trung Nam, 

Vĩnh Thái, Vĩnh Long, Kim Thạch, Vĩnh Hòa và Vĩnh Chấp 

 

Trong thời gian từ ngày 01/02/2023 đến ngày 08/3/2023, đoàn kiểm tra 

(được thành lập theo Quyết định số 130/QĐ-UBND ngày 30/01/2023 của Chủ 

tịch UBND huyện Vĩnh Linh ) đã tiến hành kiểm tra
 
kiểm tra công tác thi hành 

pháp luật về xử lý vi phạm hành chính của Chủ tịch UBND các xã, thị trấn Hồ 

Xá, Trung Nam, Vĩnh Thái, Vĩnh Long, Kim Thạch, Vĩnh Hòa và Vĩnh Chấp. 

Trên cơ sở kết quả làm việc với Chủ tịch UBND các xã, thị trấn Hồ Xá, 

Trung Nam, Vĩnh Thái, Vĩnh Long, Kim Thạch, Vĩnh Hòa và Vĩnh Chấp và 

các phòng, ban liên quan, Báo cáo số 16/BC-ĐKT ngày 08/3/2023 về kết quả 

kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính của Chủ 

tịch UBND các xã, thị trấn Hồ Xá, Trung Nam, Vĩnh Thái, Vĩnh Long, Kim 

Thạch, Vĩnh Hòa và Vĩnh Chấp của
 
Đoàn kiểm tra theo Quyết định số 

130/QĐ-UBND và các thông tin, tài liệu có liên quan, Chủ tịch UBND huyện 

Vĩnh Linh thông báo công khai kết luận kiểm tra, cụ thể như sau: 

I. ĐÁNH GIÁ CHUNG  

1. Về xử phạt VPHC 

Trong năm 2022, các xã, thị trấn trong phạm vi kiểm tra đã ban hành 63 

quyết định xử lý VPHC, cụ thể như sau: 

TT Đơn vị Số vụ Lĩnh vực 

1 Hồ Xá 14 Đất đai 14  

2 Trung Nam 13 Đất đai 10; lâm nghiệp 01; y tế 01; an ninh, trật tự 

an toàn xã hội: 01. 

3 Vĩnh Thái 10 Đất đai 07; an ninh, trật tự an toàn xã hội: 03,  

4 Vĩnh Long 12 Đất đai: 09; giao thông đường bộ 02; an ninh, trật 

tự an toàn xã hội: 01 

5 Kim Thạch 03 Đất đai 03 

6 Vĩnh Hòa 06 Đất đai 06 



7 Vĩnh Chấp 05 Đất đai: 05  

 Tổng  63 Đất đai 54; an ninh, trật tự an toàn xã hội: 05, giao 

thông đường bộ: 02; lâm nghiệp: 01; y tế: 01; 

 

2. Về áp dụng biện pháp xử lý VPHC 

Có 02 xã, thị trấn áp dụng biện pháp xử lý VPHC: 

TT Đơn vị Số vụ Biện pháp 

1 Hồ Xá 02 Giáo dục tại xã, phường, thị trấn: 02 

2 Vĩnh Hòa 01 Giáo dục tại xã, phường, thị trấn: 01 

 

II. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC  

Các quyết định xử phạt VPHC đã được UBND các xã, thị trấn tổ chức thi 

hành, đến thời điểm kiểm tra chưa có khiếu nại, tố cáo. 

Các biện pháp giáo dục tại xã, thị trấn được áp dụng, tổ chức thi hành đúng 

quy định, các đối tượng đã chấp hành xong, không phát sinh khiếu nại, tố cáo, 

kiến nghị phản ánh. 

III. NHỮNG TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN 

1. Việc lập, lưu trữ hồ sơ xử lý VPHC còn thiếu theo quy định. 

2. Hồ sơ xử phạt VPHC của UBND các xã, thị trấn còn có nhiều sai sót về 

hình thức, nội dung, thẩm quyền. Chưa đúng quy định của Luật xử lý VPHC 

năm 2012, được sửa đổi, bổ sung năm 2021, Nghị định số 118/2021/NĐ-CP 

ngày 23 tháng 12 năm 2021 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Xử 

lý VPHC, Nghị định số 19/2020/NĐ-CP ngày 12 tháng 02 năm 2020 về kiểm 

tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý VPHC và các văn bản pháp 

luật khác: 

TT Đơn vị Số 

vụ 

Sai 

hình 

thức 

Sai 

nội 

dung 

Sai 

thẩm 

quyền 

Ghi chú 

1 Hồ Xá 14 14 14 14 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP; sai 

điều khoản vi phạm, sai mức phạt tiền, 

sai thẩm quyền, Quyết định 223/QĐ-

XPVPHC ngày 18/8/2022 sai đối 

tượng. 

2 Trung 

Nam 

13 12 12 10 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP; 



Quyết định 02/QĐ-XPVPHC, 

20A/QĐ-XPHC áp dụng sai điều 

khoản vi phạm;  

3 Vĩnh Thái 10 09 08 08 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP, sai 

thẩm quyền 

4 Vĩnh 

Long 

12 12 12 09 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP, sai 

thẩm quyền. 

5 Kim 

Thạch 

03 03 03 03 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP, sai 

thẩm quyền 

6 Vĩnh Hòa 06 06 06 06 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP; sai 

mức tiền phạt. 05 hồ sơ có sự không 

thống nhất giửa biên bản và quyết định 

về tình tiết giảm nhẹ. 

7 Vĩnh 

Chấp 

05 05 05 05 Quyết định, Biên bản không đúng mẫu 

của Nghị định 118/2021/NĐ-CP, sai 

thẩm quyền, áp dụng sai điều khoản. 

 Tổng  63 61 56 55  

- 61/63 hồ sơ xử phạt sai về hình thức. Các sai sót về hình thức chủ yếu là áp 

dụng sai mẫu theo Nghị định 118/2021/NĐ-CP và ban hành văn bản cẩu thả. 

Các sai sót về mặt hình thức cũng là một trong những nguyên nhân dẫn đến sai 

sót về mặt nội dung. 

- 54/54 quyết định xử phạt VPHC về đất đai sai thẩm quyền. Trong đó, 53 

quyết định xử phạt hành vi chậm đăng ký đất đai tại Điều 17, 01 quyết định xử 

phạt theo điểm a khoản 3 Điều 13 Nghị định 91/2019/NĐ-CP, đối với các hành 

vi này, mức phạt tiền vẫn thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp xã, tuy 

nhiên, biện pháp khắc phục hậu quả thì thuộc thẩm quyền của Chủ tịch của 

UBND huyện, do đó thẩm quyền xử phạt trong các trường hợp trên là của Chủ 

tịch UBND huyện. (Nội dung này Sở Tài nguyên Môi trường tỉnh cũng đã 

hướng dẫn tại Công văn số 2263/STNMT-TTr ngày 14/7/2021).  

Ngoài ra, Quyết định số 223/QĐ-XPVPHC ngày 18/8/2022 chủ tịch UBND 

thị trấn Hồ Xá và Quyết định số 48/QĐ-XPHC ngày 15/4/2022 chủ tịch UBND 

xã Trung Nam còn xử phạt sai đối tượng (xử phạt bên chuyển nhượng), gây thiệt 

hại cho người dân (Hồ Xá 2.000.000đ, Trung Nam 1.000.000đ). 

Xã Vĩnh Chấp: 05 quyết định áp dụng sai điều khoản xử phạt của Nghị định 

91/2019/ND-CP: Các quyết định số 07a/QĐ-XPVPHC, 07b/QĐ-XPVPHC, 



1059/QĐ-XPVPHC, 1068/QĐ-XLVPHC: Hành vi vi phạm vào điểm a khoản 2 

Điều 17, tuy nhiên áp dụng khoản điểm a khoản 1 Điều 17. Quyết định 

1053a/QĐ-XPVPHC: Hành vi vi phạm vào điểm b khoản 2 Điều 17, tuy nhiên 

áp dụng điểm a khoản 2 Điều 17. 

- Các hồ sơ xử phạt ở các lĩnh vực khác có những sai sót như sau: 

Xã Trung Nam 02 quyết định phạt sai hành vi vi phạm: 

Quyết định số 20A/QĐ-XPHC ngày 16/2/2022 xử phạt VPHC trong lĩnh 

vực y tế. Hành vi vi phạm vào Điều 14 Nghị định 117/2020/NĐ-CP, tuy nhiên 

lại xử phạt theo Điều 10 Nghị định 117/2020/NĐ-CP. 

Quyết định 02/QĐ-XPHC ngày 10/2/2022  xử phạt VPHC trong lĩnh vực an 

ninh, trật tự an toàn xã hội. Hành vi vi phạm vào điểm a khoản 3 Điều 11 Nghị 

định 144/2021/NĐ-CP, (cho, tặng pháo hoa nổ)  tuy nhiên lại xử phạt theo điểm 

n khoản 2 Điều 11. (Giao pháo hoa nổ cho cá nhân không đủ điều kiện theo quy 

định của pháp luật). 

Xã Vĩnh Long: 02 quyết định áp dụng sai biện pháp khắc phục hậu quả: 

Quyết định số 117/QĐ-XPHC ngày 15/8/2022, Quyết định số 155/QĐ-

XPHC ngày 12/9/2022 đề xử phạt theo điểm a khoản 5 Điều 12 Nghị định số 

100/2019/NĐ-CP, đối với hành vi này biện pháp khắc phục hậu quả là “buộc 

phải phá dỡ công trình xây dựng trái phép (không có giấy phép hoặc không 

đúng với giấy phép) và khôi phục lại tình trạng ban đầu đã bị thay đổi do VPHC 

gây ra”. Tuy nhiên các quyết định chỉ ghi “buộc trả lại hiện trạng ban đầu” 

01 Quyết định áp dụng sai hành vi vi phạm: Quyết định 21/QĐ-XPVPHC 

ngày 25/02/2022. Công an xã Vĩnh Long đã bắt quả tang 01 đối tượng đang vận 

chuyển 01 hộp pháo trái phép đi tiêu thụ, hành vi này phải xử phạt với hành vi 

“vận chuyển trái phép pháo” quy định điểm e khoản 4 Điều 11, Nghị định 

144/2021/NĐ-CP, tuy nhiên, Quyết định 21/QĐ-XPVPHC phạt với hành vi 

“mua, bán pháo” quy định tại điểm b khoản 2 điều 11 Nghị định 144/2021/NĐ-

CP.  Tuy nhiên, điểm b khoản 2 điều 11 là quy định về hành vi mua, bán các loại 

giấy phép, giấy xác nhận, giấy chứng nhận, chứng chỉ về vũ khí, công cụ hỗ trợ 

và pháo. (Trường hợp nếu là hành vi mua, bán pháo thì sẽ bị xử phạt theo quy 

định tại Điều 8, Nghị định 98/2020/NĐ-CP ngày 28/8/2020 quy định xử phạt 

VPHC trong hoạt động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm và 

bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.) 

Xã Vĩnh Thái: Quyết định số 25/QĐ-XPHC ngày 21/02/2022, ra quyết định 

xử phạt quá thời hạn 10 ngày làm việc theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 66 

Luật Xử lý vi phạm hành chính (biên bản VPHC lập ngày 23/01/2022, đã trừ 

thời gian nghỉ thứ 7, chủ nhật và nghỉ Tết nguyên đán Nhâm dần) 

Quyết định số 28/QĐ-XPVPHC ngày 22/02/2022 sai thẩm quyền. Hành vi 

vi phạm vào điểm a khoản 2 Điều 15 Nghị định 144/2021/NĐ-CP khung tiền 

phạt từ 3.000.000đ – 5.000.000đ. Theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 66 

Nghị định 144/2021/NĐ-CP, Chủ tịch UBND cấp xã có thẩm quyền phạt tiền 

đến 4.000.000 đồng đối với hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, 



trật tự, an toàn xã hội. Theo quy định tại khoản 2 Điều 52 Luật xử lý vi phạm 

hành chính, thẩm quyền phạt tiền được xác định căn cứ vào mức tối đa của 

khung tiền phạt quy định đối với từng hành vi vi phạm cụ thể. Trong trường hợp 

trên mức tối đa của khung tiền phạt là 5.000.000đ nên hành vi này không thuộc 

thẩm quyền của Chủ tịch UBND xã Vĩnh Thái. 

Quyết định 229/QĐ-XPHC ngày 30/11/2022 không xem xét tình tiết giảm 

nhẹ cho người vi phạm. Hồ sơ xử phạt hành chính thể hiện đầy đủ người vi 

phạm đã tự nguyện khai báo, thành thật hối lỗi (có bản tường trình, hợp tác làm 

việc, lập biên bản VPHC, cung cấp hồ sơ giấy tờ liên quan…). 

IV. KIẾN NGHỊ CỦA ĐOÀN KIỂM TRA  

Đoàn kiểm tra kiến nghị với Chủ tịch UBND huyện như sau: 

1. Yêu cầu Chủ tịch UBND các xã, thị trấn hủy bỏ các quyết định xử phạt 

VPHC trong lĩnh vực đất đai, xử lý hậu quả phát sinh do việc ban hành quyết 

định xử phạt VPHC trái quy định của pháp luật: 

- Thị trấn Hồ Xá 14 quyết định, bao gồm: Số 126/QĐ-XPVPC ngày 

24/5/2022, số 172/QĐ-XPVPC ngày 28/6/2022, số 80/QĐ-XPVPC ngày 

28/4/2022, số 149/QĐ-XPVPC ngày 20/6/2022, số 77/QĐ-XPVPC ngày 

22/4/2022, số 128/QĐ-XPVPC ngày 26/5/2022, số 81/QĐ-XPVPC ngày 

29/4/2022, số 222/QĐ-XPVPC ngày 18/8/2022, số 36/QĐ-XPVPC ngày 

15/02/2022, số 294/QĐ-XPVPC ngày 27/9/2022, số 223/QĐ-XPVPC ngày 

18/8/2022, số 80/QĐ-XPVPC ngày 08/4/2022, số 171/QĐ-XPVPC ngày 

23/6/2022, số 195/QĐ-XPVPC ngày 20/7/2022. 

- Xã Trung Nam 10 quyết định, bao gồm: Số 46/QĐ-XPVPC ngày 

15/4/2022, số 64/QĐ-XPVPC ngày 06/5/2022, số 61/QĐ-XPVPC ngày 

29/4/2022, số 59/QĐ-XPVPC ngày 26/4/2022, số 67/QĐ-XPVPC ngày 

23/5/2022, số 76/QĐ-XPVPC ngày 09/6/2022, số 71/QĐ-XPVPC ngày 

27/5/2022, số 47/QĐ-XPVPC ngày 15/4/2022, số 48/QĐ-XPVPC ngày 

15/4/2022, số 74/QĐ-XPVPC ngày 28/4/2022. 

- Xã Vĩnh Hòa 06 quyết định, bao gồm: Số 171/QĐ-XPVPC ngày 

25/11/2022, số 53/QĐ-XPVPC ngày 09/5/2022, số 30a/QĐ-XPVPC ngày 

10/3/2022, số 62/QĐ-XPVPC ngày 15/6/2022, số 51/QĐ-XPVPC ngày 

04/5/2022, số 38/QĐ-XPVPC ngày 05/4/2022. 

- Xã Vĩnh Long 09 quyết định, bao gồm: Số 26/QĐ-XPVPC ngày 

25/2/2022, số 33/QĐ-XPVPC ngày 09/3/2022, số 05/QĐ-XPVPC ngày 

21/01/2022, số 45/QĐ-XPVPC ngày 06/4/2022, số 71/QĐ-XPVPC ngày 

06/5/2022, số 74/QĐ-XPVPC ngày 17/5/2022, số 76/QĐ-XPVPC ngày 

30/8/2022, số 77/QĐ-XPVPC ngày 30/5/2022, số 180/QĐ-XPVPC ngày 

10/10/2022. 

- Xã Vĩnh Chấp 05 quyết định, bao gồm: Số 1053a/QĐ-XPVPC ngày 

06/6/2022, số 1068/QĐ-XPVPC ngày 01/7/2022, số 07b/QĐ-XPVPC ngày 

05/01/2022, số 07a/QĐ-XPVPC ngày 05/01/2022, số 1059/QĐ-XPVPC ngày 

17/6/2022. 



- Xã Kim Thạch 03 quyết định, bao gồm: Số 301/QĐ-XPVPC ngày 

14/11/2022, số 300/QĐ-XPVPC ngày 14/11/2022, số 299/QĐ-XPVPC ngày 

14/11/2022. 

- Xã Vĩnh Thái 07 quyết định, bao gồm: Số 05/QĐ-XPVPHC ngày 

21/01/2022, số 111/QĐ-XPVPHC ngày 23/6/2022, số 101/QĐ-XPVPHC ngày 

13/06/2022, số 08/QĐ-XPVPHC ngày 07/02/2022, số 10/QĐ-XPVPHC ngày 

07/02/2022, số 09/QĐ-XPVPHC ngày 07/2/2022, số 84/QĐ-XPVPHC ngày 

21/01/2022. 

Các trường hợp trên người vi phạm đã thực hiện thủ tục đăng ký đất đai hoặc 

chấp hành xong quyết định và khắc phục hậu quả, vì vậy căn cứ vào khoản 3 

Điều 13 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP, không ban hành mới lại các quyết định 

xử phạt vi phạm hành chính. 

2. Yêu cầu Chủ tịch UBND xã Vĩnh Thái hủy bỏ các quyết định số 25/QĐ-

XPHC ngày 21/02/2022, số 28/QĐ-XPVPHC ngày 22/02/2022. Đối với quyết 

định số 229/QĐ-XPHC ngày 30/11/2022, Chủ tịch UBND xã Vĩnh Thái  

nghiêm túc rút kinh nghiệm, không để phát sinh sai sót tương tự. 

3. Đối với các quyết định: Số 20A/QĐ-XPHC ngày 16/2/2022, số 02/QĐ-XPHC 

ngày 10/2/2022 của Chủ tịch UBND xã Trung Nam, số 117/QĐ-XPHC ngày 

15/8/2022, Quyết định số 155/QĐ-XPHC ngày 12/9/2022, 21/QĐ-XPVPHC ngày 

25/02/2022 của Chủ tịch UBND xã Vĩnh Long: Các quyết định này mặc dù có sai 

sót, nhưng không cần thiết phải hủy bỏ. Chủ tịch UBND Trung Nam, Vĩnh Long 

nghiêm túc rút kinh nghiệm, không để phát sinh sai sót tương tự. 

4. Yêu cầu UBND các xã, thị trấn Hồ Xá, Trung Nam, Vĩnh Thái, Vĩnh 

Long, Kim Thạch, Vĩnh Hòa và Vĩnh Chấp tiếp tục tổ chức thi hành đúng đầy 

đủ các quy định của Luật xử lý VPHC và các văn bản hướng dẫn thi hành, tổ 

chức rà soát việc xử lý VPHC từ 01/01/2023 đến nay, kịp thời phát hiện những 

sai sót trong việc thi hành pháp luật. 

5. Yêu cầu Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện tăng cường theo dõi, 

hướng dẫn, chỉ đạo UBND các xã, thị trấn trong công tác quản lý đất đai nói 

chung, xử lý vi phạm hành chính về đất đai nói riêng. 

6. Yêu cầu Phòng Nội vụ xem xét kiểm điểm trách nhiệm của cán bộ, công 

chức vi phạm theo quy định tại Chương IV Nghị định số 19/2020/NĐ-CP ngày 

12 tháng 02 năm 2020 của Chính phủ kiểm tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp 

luật về xử lý VPHC và các văn bản liên quan./. 

Nơi nhận:                           
- Cổng thông tin ĐT huyện Vĩnh Linh (để đăng tải); 

- Văn phòng HĐND và UBND, Phòng Tư pháp; 

- Lưu: VT, TP. 

 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Thái Văn Thành 
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